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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

18 Recorrida: NESTLE BRASIL LTDA.

22 Recorrente: NESTLE BRASIL LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: CARLOS GUERRA GABINIO

Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO -
CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE - BIS IN
IDEM AFASTADO - OBRIGACAO ACESSORIA
AUTONOMA - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
OMISSAO CONFIGURADA - PENALIDADE AJUSTADA
PELA RETROATIVIDADE BENEFICA - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA.

- Prescindivel a realizacdo de diligéncia quando as informagdes
contidas no caderno processual sao suficientes para a formacéo
do convencimento do julgador.

- Nd&o se configura cerceamento de defesa quando os
documentos que embasam a autuagdo foram disponibilizados
nos autos, sem comprovacdo de impedimento ao contraditorio
ou ampla defesa, conforme entendimento consolidado pelo
CRF-PB.

- A alegacdo de bis in idem n&o se sustenta, pois, a penalidade
aplicada decorre do descumprimento de obrigacdo acessoria,
enquanto o outro Auto de Infracdo refere-se a obrigagéo
principal, tratando-se de infracfes autbnomas e penalizaveis de
forma independente.

- A omissdo de documentos fiscais na Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) caracteriza infragdo, nos termos dos artigos 4° e 8°
do Decreto n° 30.478/2009, sujeitando o contribuinte a
penalidade prevista no artigo 81-A, V, "a", da Lei n® 6.379/1996.
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- O valor da penalidade foi reduzido em aplicacdo do principio
da retroatividade benéfica, conforme artigo 106, II, "c" do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a deciséo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002039/2023-01 (fls. 2 a 4), lavrado em 07 de julho de 2023, contra a
empresa NESTLE BRASIL LTDA, fixando o crédito tributario total em 72.673,94
(setenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos) de
multa por descumprimento de obrigacéo acessoria, tendo sido infringidos os arts. 4° e 8°
do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho o cancelamento do crédito
tributério de R$ 670.508,65 (seiscentos e setenta mil, quinhentos e oito reais e sessenta
e cinco centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sesséao realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de fevereiro de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, LINDEMBERG ROERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA
FRADE E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002039/2023-01, lavrado em 07 de julho de 2023
contra a empresa NESTLE BRASIL LTDA, no qual consta a seguinte acusacao:

1060 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO >>
O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo, documentos
fiscais da EFD relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestagdes de
servicos. OS DOCUMENTOS FISCAIS EM QUESTAO PODERAO SER
CONSULTADOS NO PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL
ELETRONICA (NF-E), ATRAVES DAS RESPECTIVAS CHAVES
ELETRONICAS INFORMADAS NO QUADRO DEMONSTRATIVO EM
ANEXO, QUE FICA SENDO PARTE INTEGRANTES DO PRESENTE
AUTO DE INFRACAO.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de
R$ 743.182,59 (setecentos e quarenta e trés mil, cento e oitenta e dois reais e cinquenta
e nove centavos) a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, tendo
sido infringidos os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no
art. 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

A Autuada foi cientificada em 17/07/2023, conforme documento as fls.
1.386, apresentando impugnagdo tempestiva, as fls. 1387-1402, que relato em sintese:

o Que a autuacdo é nula, pois os anexos do auto de infracdo
foram enviados apenas na véspera do prazo para a apresentacdo
da defesa, por e-mail aos patronos da impugnante, cerceando o
direito de defesa;

o Hé& a ocorréncia do bis in idem, por ter sido exigida multa
em relacdo as opera¢fes compreendidas nos mesmos periodos,
através do auto de infragdo n° 93300008.09.00002040/2023-28;
o Deve ser aplicado o principio da Consumacgdo ou
Absorcéo, segundo o qual o mesmo fato ndo pode acarretar
penalidades diferentes;

o A multa se apresenta confiscatoria;

o Que deve o presente feito ser convertido em diligéncia a
fim de apurar se as Notas Fiscais que materializam a presente
autuacdo foram efetiva e regularmente escrituradas pela
Impugnante ou ndo, em observancia estrita ao Principio da
Verdade Material.

Com base nos argumentos acima, a Autuada requer:
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- A nulidade do auto de infracdo, cancelamento da multa e seja
realizada diligéncia para apuracdo da infracdo, ainda, que todas
as intimacdes sejam realizadas exclusivamente por meio de DT-
e.

Declarados conclusos (fls. 1.490), foram os autos remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos a
julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela parcial procedéncia do auto
de infracédo, nos termos da ementa colecionada:

PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS. INFRACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. OMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.
INFRACAO CONFIGURADA. CORRECAO DA PENALIDADE EM
DECORRENCIA DA RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.

- Ndo ficou demonstrado o cerceamento de defesa como alegado pela
autuada, logo, o langcamento atende as disposi¢des contidas no art. 142 do
CTN, tendo sido oportunizado ao contribuinte todos 0s momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditdrio, e o devido processo
legal administrativo.

- Nédo procede a tese da ocorréncia de bis in idem, como também ndo é
cabivel o principio da consumagdo, que tem aplicacdo no dmbito do direito
penal, quando um fato previsto em uma determinada norma é compreendida
em outra mais abrangente. O que ndo é o caso dos autos.

- A Autuada ao ndo langar os documentos fiscais de aquisi¢do fica sujeita a
aplicacdo das penalidades pela falta de cumprimento da obrigacéo principal,
norma prevista especificamente para este caso, e pela falta do cumprimento
da obrigacao acessoria, por ndo ter efetuado o devido registro em sua EFD,
com norma também especifica e prevista em lei.

- Constatada a falta de escrituracdo de documentos fiscais na EFD, ensejando
a aplicacdo da multa por descumprimento de obrigacéo acessoria.

- A aplicacdo da retroatividade da lei mais benéfica, conforme disposi¢do do
art. 106, I1, “c”, do CTN, levou a derrocada de parte dos créditos langados.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 19 de marco de
2024, o sujeito passivo apresentou, no dia 17 de abril de 2024, recurso voluntério
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por interméedio do
qual requer:

e A anulagdo do Auto de Infracdo, sob a alegacdo de
cerceamento de defesa, considerando que os documentos
essenciais a compreensdo dos fatos foram entregues na
vespera do prazo para apresentacdo da defesa, mesmo
apOs tentativas da recorrente de obté-los junto a
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SEFAZ/PB. Alega que tal circunstancia teria
comprometido seu direito ao contraditério e a ampla
defesa, impedindo-a de apresentar contestacdo adequada
em primeira instancia.

e O cancelamento da autuacdo, sob o fundamento de que
ndo houve conduta infracional que justificasse a exigéncia
do ICMS e que a penalidade aplicada deveria ser
absorvida pela multa imposta no Auto de Infragdo n°
93300008.09.00002040/2023-28, além de apresentar
carater confiscatorio.

e A conversdo do feito em diligéncia, para a realizacdo de
apuracdo adicional quanto a correta escrituracdo das
operacdes pela recorrente, a fim de demonstrar eventual
inexisténcia de omissdes fiscais.

e Que todas as notificagdes relacionadas ao presente
processo sejam realizadas exclusivamente por meio do
Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e).

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A matéria em andlise versa sobre a denuncia de deixar de informar, na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo, 0s
documentos fiscais da EFD, conforme descricdo da infracdo contida no Auto de
Infragcéo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002039/2023-01 (fls. 2 a 4), lavrado em
07 de julho de 2023, contra a empresa NESTLE BRASIL LTDA.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o
recurso da autuada foi interposto dentro do prazo previsto no art. 77 da Lei n°
10.094/2013.

Dos requisitos formais:

Constatado que a lavratura do Auto de Infragdo em questdo atende
plenamente aos requisitos formais indispensaveis a sua validade, com a devida
especificacdo dos dispositivos legais apliciveis a matéria em discusséo, e ndo havendo
quaisquer nulidades previstas nos artigos 14 a 17 da Lei n® 10.094/13.

Art. 14. Sdo nulos:
| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;
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Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributdria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimagBes que ndo contenham o0s elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou Ihes sejam consequentes.

§ 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente indicaréa
os atos por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

Art. 15. As incorrecBes, omissfes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solugdo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infragdo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

I11 - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

E importante destacar que o descumprimento de uma obrigacio de fazer
configura uma conduta passivel de punicdo, independentemente da andlise ou da
presenca de intencdo, assim como da efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato conforme disposto no art. 136 do CTN.

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrério, a responsabilidade por
infracbes da legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Dessa forma, a autuada ndo pode se eximir da responsabilidade resultante
de uma infracdo cometida, uma vez que 0s autos trazem elementos circunstanciais e
faticos que comprovam a existéncia da relagcdo obrigacional tributéria.
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O processo em analise trata de relacGes obrigacionais tributarias, cujo
vinculo juridico decorre de fatos geradores de natureza acessoria. Trata-se da exigéncia
de deveres instrumentais destinados a garantir o interesse na arrecadacéo e fiscalizacédo
dos tributos, conforme dispde o Codigo Tributario Nacional ao regulamentar as espécies
de obrigac@es, nos seguintes termos:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacédo
ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte
se em obrigacdo principal relativamente & penalidade pecuniéria.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Quanto ao pedido de diligéncia, relevante salientarmos que se trata de um
direito assegurado aos contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba, estando positivado
na Secdo Il (artigos 59 a 61) da Lei n® 10.094/13.

Observemos o que estatui o caput do artigo 59 do referido diploma legal.

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgdo julgador,
de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

A inclusdo deste instituto no ordenamento juridico deste Estado buscou
privilegiar o principio da verdade material, garantindo ao julgador condi¢des de formar
seu convencimento, sempre que necessario 0 cumprimento de uma exigéncia processual
ou qualguer outra providéncia gque vise a elucidacdo da matéria suscitada.

N&o se trata, por conseguinte, de um procedimento de realizagdo
obrigatdria, estando no campo da discricionariedade da autoridade julgadora o
deferimento ou a negativa do requerimento formulado pelo sujeito passivo.

Feitas as consideracdes acima, com fulcro no artigo 61 da Lei n°
10.094/13", indefiro o pedido formalizado pela defesa, tendo em vista constarem, nos
autos, elementos suficientes para formarem o convencimento deste relator, tornando o
procedimento prescindivel para a solugéo da lide.

MERITO

No presente caso, a autuacdo decorre da omissdo de documentos fiscais
na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), conduta esta que afronta os artigos 4° e 8° do

L Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da autoridade competente para que se
cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria suscitada. (g. n.)

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 092/2025

Decreto n°® 30.478/2009, o que configura descumprimento de obrigacdo acesséria e
sujeita o contribuinte & penalidade prevista no artigo 81-A, V, "a", da Lei n® 6.379/1996.

A recorrente sustenta, em sede de recurso voluntério, trés principais teses
para afastar a penalidade:

(1) Cerceamento de defesa, sob o argumento de que os anexos do Auto
de Infragdo foram enviados de forma tardia;

(2) Ocorréncia de bis in idem, alegando que as mesmas operacfes ja
foram objeto de penalidade em outro Auto de Infracéo;

(3) Confiscatoriedade da multa, por entender que a penalidade imposta
excede limites razodveis.

A seguir, analisa-se cada um desses pontos.

CERCEAMENTO DE DEFESA - AUSENCIA DE PREJUIZO AO
CONTRADITORIO

A alegacdo de cerceamento de defesa ja foi devidamente analisada na
decisdo monocratica, que constatou que os documentos estavam disponiveis nos autos e
poderiam ter sido acessados previamente pela recorrente. Ndo ha comprovacao de
impedimento ao exercicio da ampla defesa, o que afasta a nulidade pretendida,
conforme verifica-se na sentenca da instancia prima:

“E incontestavel que todos os elementos que fundamentam o langamento
tributario devem constar nos autos, sob pena de cercear o direito de defesa da
autuada. Foram anexados aos autos, pela fiscalizagdo, os demonstrativos
analiticos, demonstrando detalhadamente as operagdes auditadas, conforme
planilhas que fazem parte integrante do auto de infracéo.

Né&o restam dividas que as provas podem e devem ser utilizadas tanto para
fundamentar a infracdo quanto para fundamentar as alegacbes e fatos
apresentados na defesa, cabendo o 6nus a quem esta aproveita.

No caso em tela, observa-se um vasto contetdo probatdrio carreado aos autos
pelo autor do feito fiscal. Tendo o conhecimento da lavratura do auto de
infracdo, cabe ao contribuinte diligenciar de forma eficiente para ter acesso
a0s autos com todos os seus demonstrativos.

A Lei de n° 10.094/13, que rege o Processo Administrativo Tributario no
Estado da Paraiba (Lei do PAT/PB), dispde, em seu art. 64, que € facultado
ao contribuinte examinar o processo na reparticéo fiscal:

Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado examinar
0 processo no recinto das reparticdes em que tiver curso, observado o
seguinte:

| — o sujeito passivo ou seu representante legal poderad requerer copia de
Processo Administrativo Tributario do qual seja parte;

Il — o chefe da reparticdo preparadora poderd autorizar que servidor
acompanhe o requerente para reproducdo de coOpia do processo em
estabelecimento prestador de tal servigo.
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A autorizacdo legal para que o sujeito passivo tenha acesso aos autos,
examinando-se e efetuando copia, busca atender ao principio do devido
processo legal, garantindo-se o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Desta forma, estando os autos com todos os elementos necessarios ao
exercicio do direito de defesa, caberia ao sujeito passivo comparecer ou
solicitar os documentos & Repartigdo Fiscal, em tempo habil, para exame e ter
acesso a todas as informac@es que entendesse necessarias.”

Corroborado com entendimento proferido pelo Conselheiro Paulo
Eduardo De Figueiredo Chacon no acérddo 050/2025 que tratou julgamento da
autuacéo da obrigacéo principal da empresa NESTLE BRASIL LTDA, vejamos:

“De fato, todo o contetido probatério consta no processo eletrénico desde o
seu protocolo , ficando a disposi¢do do contribuinte, nos termos do art. 64 da
Lei do PAT, sendo do contribuinte a responsabilidade de diligenciar no
sentido do acesso aos documentos. Por sua vez, consta as fls. 1414 a 1416,
que a Sra. Beatriz Kikuti Ramalho enviou correspondéncia eletronica, apenas
no dia 14/08/23 solicitando a documentacdo, sendo atendida de imediato.”

Destacamos, ainda, que, no decorrer deste processo, houve a troca de e-
mails (fls. 1529-1530), estando a reclamante livre para solicitar esclarecimentos sobre
qualquer ponto que lhe tenha gerado davidas.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do CRF-PB,
conforme o Acérdao n° 358/2019, que reafirma que a auséncia de comprovacao de
prejuizo concreto impede o reconhecimento da nulidade.

ICMS  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO - DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
ESTABELECIDAS EM TERMO DE ACORDO - DENUNCIA
CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO

- A fruigdo de beneficio tributario concedido mediante celebragéo de Termo
de Acordo esta condicionada ao cumprimento das disposi¢des nele contidas.

- Nao se configura violacdo ao direito de defesa o fato de as provas que
embasam a dendncia ndo serem disponibilizadas ao contribuinte no
momento da ciéncia do Auto de Infracdo, desde gue, no processo, constem
todas as informacdes necessarias e suficientes para garantir, a defesa,
condicdes plenas para identificar os elementos que serviram de esteio para a
acusacdo descrita no Auto de Infracdo, vez gue, ao sujeito passivo, €
garantido o acesso aos autos, sendo-lhe facultado requerer, a reparticao
fiscal de seu domicilio, cépia integral do Processo Administrativo Tributario
em gue é parte interessada, nos termos do artigo 64 da Lei n° 10.094/13. (g.
n.)

Acorddo n° 358/2019

Relator: Cons.° Sidney Watson Fagundes da Silva

Portanto, resta afastada a alegacdo de cerceamento de defesa, mantendo-
se higida a validade do lancamento fiscal.
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_ BISIN IDEM - DISTINCAO ENTRE OBRIGACAO PRINCIPAL E
OBRIGACAO ACESSORIA

Outro ponto levantado no recurso voluntario é a alegacéo de bis in idem,
sob o fundamento de que as mesmas operacOes ja foram objeto do Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002040/2023-28, que tratou da falta de recolhimento do ICMS.

Tal argumento, no entanto, j& foi devidamente refutado na deciséo
monocratica, que ressaltou a distin¢do entre obrigacéo principal e obrigacdo acessoria,
conforme estabelecido no artigo 113 do Cddigo Tributéario Nacional (CTN):

Art. 113 do CTN

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo
ou da fiscalizag8o dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

A distingdo entre obrigacdo principal e acesséria ja foi abordada na
decisdo monocrética e encontra respaldo no Acérddo n® 050/20252, que reconhece que
penalidades por falta de escrituragdo e falta de recolhimento de ICMS sé&o infragdes
auténomas e ndo configuram bis in idem. Sendo vejamos:

“Com relagdo a vedacdo ao bis in idem e a aplicagdo da tese da absor¢do da
penalidade, convém destacar que o processo sub examine trata de relacfes
obrigacionais tributérias que tem como vinculo juridico a ocorréncia de fatos
geradores de natureza principal e que 0 processo citado
(93300008.09.00002039/2023-01) apresenta relagdo calcada em obrigacdo
acessoria, que possui existéncia autonoma.”

Portanto, ndo ha que se falar em bis in idem, sendo a penalidade aplicada

perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente e consolidada pela
jurisprudéncia administrativa.

CONFISCATORIEDADE DA MULTA

A recorrente também alega que a multa imposta teria carater
confiscatdrio, uma vez que excederia limites razoaveis.

2 Acordao n° 050/2025 - Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

OMISSAO DE VENDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. DENUNCIA
CONFIGURADA. RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisic&o nos livros préprios configura a existéncia de compras efetuadas com receitas
de origem ndo comprovadas, impondo-se o langamento tributario de oficio, em face da presuncéo legal de que trata o § 8° do art.
3°da Lei n°6.379/1996.

- Ajustes nas penalidades decorrente do principio da retroatividade da norma mais benéfica.
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E cedico que, para se afastar a penalidade imposta, far-se-ia necessario
analisar a inconstitucionalidade do dispositivo legal que a embasou; todavia este juizo
de valor excede a competéncia dos 6rgdos julgadores, ex vi do artigo 55, I, da Lei n°
10.094/13:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaragéo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relacdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Atentemos para a redacdo do artigo 90, § 3°, da Lei n° 10.094/13, bem
como para o teor da Sumula 03, publicada no Diario Oficial Eletronico em 19 de
novembro de 2019:

Lei n®10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decisdes reiteradas e uniformes.

()

§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletronico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula terd efeito vinculante em relagdo a
Administracéo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.
Portaria n° 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n.°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

N&o obstante o acerto da fiscalizacdo quanto aos valores langados a titulo
de multa por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, faz-se necessario
confirmarmos a reducdo do montante da penalidade aplicada, em conformidade com a
decisdo singular, em raz&o da alteragdo promovida por meio do artigo 1°, I, “b”, da Lei
n°® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova redagdo a alinea “a” do inciso V do
artigo 81-A da Lei n°® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:

Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:

I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()

b) alinea “a” do inciso V do “caput” do art. 81-A:

“a) documento fiscal relativo a operagdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo o somatério das multas por documento ser
superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB, por periodo de apuracdo do imposto;”

(g.n)

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, II, “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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(.-)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

Portanto, ndo ha qualquer fundamento para nova revisdo da penalidade,
pois a adequacdo do valor ja foi realizada na decisdo monocratica.

Por fim, quanto ao pedido para que as intimacdes e notificacbes sejam
remetidas em nome dos patronos da recorrente, indefiro-o por auséncia de previsao
legal, devendo ser observadas, para tanto, as prescri¢cées contidas no artigo 11 da Lei n°
10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos,
para manter a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00002039/2023-01 (fls. 2 a 4), lavrado em 07 de
julho de 2023, contra a empresa NESTLE BRASIL LTDA, fixando o crédito tributario
total em 72.673,94 (setenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e
quatro centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, tendo sido
infringidos os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no art.
81-A,V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho o cancelamento do crédito tributario de R$
670.508,65 (seiscentos e setenta mil, quinhentos e oito reais e sessenta e cinco centavos)
de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 19 de fevereiro de 2025.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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